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 טיוטת תקנות 
 

 שם התקנות המוצעות  .א

 2025-התקנות מס הכנסה )רווחי שערוך(, התשפ"

 

 מטרת התקנות המוצעות והצורך בהן   . ב

הכנסה שמופקת על ידי חברה תושבת ישראל תתחייב במס בשני שלבים.    המיסוי הדו שלביבהתאם למודל   

בשלב הראשון, החברה חייבת במס חברות בגין הכנסתה החייבת. בשלב השני, כאשר רווחי החברה מחולקים 

 כדיבידנד, בעלי המניות היחידים של החברה מחוייבים במס על הדיבידנד.  

המודל הדו שלבי משווה, בקירוב, את שיעור המס שיחול על הכנסה שמפיק יחיד במישרין לעומת שיעור המס  

שיחול על אותה הכנסה אם היא תופק על ידי חברה ותחולק לאחר מכן כדיבידנד ליחיד.  כך נוצרת ניטראליות  

 יחיד.  יחסית לצורך מס, בין פעילות באמצעות חברה לעומת פעילות במישרין על ידי

)ב( לפקודה, בחישוב ההכנסה החייבת של חברה לא תיכלל "הכנסה מחלוקת 126כהשלמה לכלל זה, לפי סעיף 

רווחים או מדיבידנד שמקורם בהכנסות שהופקו או שנצמחו בישראל שנתקבלו במישרין או בעקיפין" מחברה  

המניות היחיד כאשר יקבל  אחרת החייבת במס חברות. כלל זה נקבע מכיוון שהחיוב הנוסף במס יוטל, על בעל 

את הדיבידנד בסופה של שרשרת החברות ועל כן אין מקום להטיל חיוב במס על החברה המהווה אך את החוליה  

 המקשרת בין החברה המחלקת לבין בעל המניות. 

חברות בישראל עורכות דו"חות כספיים לפי כללי חשבונאות מקובלים. בהתאם לכללי חשבונאות מקובלים,  

פי שיטת השווי ההוגן )כדוגמת נדל"ן להשקעה, רכוש קבוע, נכסים לא  -נכסים מסוימים מטופלים בספרים על

סעיפי ההון העצמי של החברה  מוחשים(. טיפול כאמור, יוצר רווח חשבונאי שמקבל ביטוי בגידול בעודפים או ב

, אין מניעה לחלק דיבידנד 1999-לחוק החברות, התשנ"ט 303 –ו  302רווח שיערוך(. בהתאם לסעיפים  –)להלן 

 מתוך רווחי שיערוך. 

  1963-הפקודה( וחוק מיסוי מקרקעין, התשכ"ג –בשונה מכללי חשבונאות מקובלים, פקודת מס הכנסה )להלן 

ולכן, ככלל, אינם מחייבים במס רווחי שיערוך.    -)להלן חוק מיסוי מקרקעין( מבוססים על עיקרון המימוש, 

 החיוב יחול רק על רווחים שנובעים ממכירת הנכס בפועל.

כללים  על  הרווח החשבונאי שנקבע בהתבסס  בין  כתוצאה ממערכות המדידה השונות, אין הלימה מוחלטת 

חשבונאים, לבין גובה ההכנסה החייבת למס, גם כשאלה מופקים על ידי אותה חברה, באותם מועדים, וביחס 

 מהווה דוגמה מובהקת לחוסר הלימה כאמור.   ךולאותם אירועים כלכליים בדיוק. הפקת רווחי שיער

כאמור, לפי חוק החברות ניתן לחלק דיבידנד מתוך רווחי שיערוך. דא עקא, שבבסיס המודל הדו שלבי ישנה  

הנחה לפיה שולם מס חברות במועד הפקת ההכנסה על ידי החברה מחלקת הדיבידנד. חלוקה של דיבידנד מתוך  

חלוקת דיבידנד בלא שרווחים רווחי שיערוך מאפשרת ליחיד לקבל לידיו סכומי כסף בשיעור המס המוטב החל ב

מוסו בשלב הראשון במס חברות, ובכך לפגוע במודל המיסוי הדו שלבי. כתוצאה מכך, חבות המס הסופית   האל

שתחול על היחיד שמקבל את הדיבידנד היא נמוכה משמעותית מחבות המס שהייתה חלה עליו, לו היה מפיק  

 את אותה הכנסה בדיוק במישרין. 

 2515/18במקרה של חלוקת דיבידנד מרווחי שיערוך לבעלת מניות שהיא חברה, לפי ההלכה שנקבעה בע"א  

)ב(  126(, לא חל ההסדר הקבוע בסעיף  2020חברת אם.סי.אל קניון דרורים בע"מ נ' פקיד שומה פתח תקווה )

דנד תשלם מס חברות  לפקודה המחריג דיבידנד בין חברתי מההכנסות החייבות במס, והחברה מקבלת הדיבי



רווחים   בגדר  אינם  שערוך  ברווחי  שמקורם  שדיבידנדים  משום,  זאת  השערוך.  מרווחי  הדיבידנד  קבלת  על 

)ב( האמור. שעה שעל פי עיקרון המימוש, החברה המחלקת אינה 126שמקורם ב"הכנסות" שחל לגביהם סעיף 

ן מקום לפטור את החברה  ממוסה בגין עליית ערכם של נכסיה )על אף שחילקה דיבידנדים בגין עליית הערך(, אי

המקבלת מתשלום מס בגין הכנסותיה מדיבידנדים המחולקים לה על ידי החברה המחלקת שמקורם ברווחים 

שטרם מוסו. הסדר זה הינו בעייתי מבחינת מדיניות המס הרצויה במקרים מסוימים, מכיוון שבעת המימוש  

 יו של הנכס. בפועל ייתכן שגם החברה המחלקת תחויב במס בגין עליית שוו

סעיפי    –)ה( לחוק מיסוי מקרקעין, העוסקים בחלוקה של רווחי שיערוך )להלן  5לפקודה, וסעיף    1א100סעיפים   

החקיקה(, מתווים הסדר מיסוי ייחודי אשר מתמודד עם הבעייתיות בדין הקיים כפי שתואר לעיל. על מנת  

וקה מתוך רווחי שיערוך, יראו את  לשמור על מודל המיסוי הדו שלבי, סעיפי החקיקה קובעים כי בעת ביצוע חל

הנכס, את הזכות במקרקעין, או את הזכות באיגוד, לפי העניין, שבשלם נרשמו בדו"חות הכספיים של החברה  

מטבע  תיצור  הנכס  של  הרעיונית  המכירה  המחלקת.  החברה  ידי  על  נמכרו  כאילו  שיערוך,  רווחי  המחלקת 

במס שבח, לפי העניין, כאשר התמורה בשל המכירה הרעיונית הדברים הכנסה חייבת לצורך מס, או שבח שחייב  

תהיה סכום החלוקה המגולמת בתוספת המחיר המקורי של הנכס הנמכר. הוראה זו מטרתה "לחלץ" את רווח 

ההון מהמכירה הרעיונית כפי שהיה אילו היתה החברה מוכרת את הנכס בפועל ומחלקת דיבידנד לבעלי המניות 

ת, ולהביא לקירוב בין הרווח החשבונאי להכנסה החייבת לצורך מס, ולהחלתו בפועל לאחר תשלום מס חברו

 של מודל המיסוי הדו שלבי. 

כדי למנוע כפל מס בעת מכירת הנכס בפועל, סעיפי החקיקה קובעים, כי במקביל לאירוע המכירה של הנכס,  

יראו בנכס כאילו נרכש מחדש על ידי החברה המחלקת ביום החלוקה, ומחירו המקורי החדש יהיה התמורה 

 קודה הרגילות. שנקבעה לגבי המכירה. לאחר מכן יחולו על החברה ועל הנכס הנרכש מחדש הוראות הפ

)א(, רווחי שיערוך הם "עודפים שלא התחייבו במס חברות, מהסוג 1א100לפי הגדרת "רווחי שערוך" בסעיף  

שקבע שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת". עד כה טרם הוגדרו רווחים אלה, ועל כן, הסעיף טרם 

קוני חקיקה להשגת יעדי התקציב  )ז( לחוק לשינוי סדרי עדיפויות לאומיים )תי42נכנס לתוקף. בנוסף, לפי סעיף  

, תנאי לכניסתו של הסעיף לתוקף לגבי נכסים מחוץ לישראל הוא התקנת 2013-(, התשע"ג2014-ו  2013לשנים  

תקנות על ידי שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, הקובעות הוראות למניעת מסי כפל כמשמעותם  

 תקנות המוצעות. לפקודה. בשני נושאים אלה עוסקים ה 200בסעיף 

 

 להלן נוסח טיוטת התקנות המוצעות:   .ג

  



 :  האוצר  טיוטת תקנות מטעם משרד

 2025- המס הכנסה )רווחי שערוך(, התשפ"טיוטת תקנות 

  )ז( לחוק 42סעיף  ו   1מס הכנסה לפקודת    )א(1א100  בתוקף סמכותי לפי סעיפים   

  תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנים ) לשינוי סדרי עדיפויות לאומיים  

, אני מתקין  ועדת הכספים של הכנסת ובאישור  2, 2013-(, התשע"ג2014-ו 2013

 תקנות אלה: 

   

 -  בתקנות אלה ( א)  .1 הגדרות  

לפקודה, ששולמו בשל מכירת    199מיסי חוץ כהגדרתם בסעיף    –"מיסי חוץ"    

 נכס חוץ במדינת חוץ. 

בחוק    –"נכס"     כהגדרתם  באיגוד מקרקעין  זכות  או  זכות במקרקעין  לרבות 

 מיסוי מקרקעין; 

( לפקודה, רווח ההון שנבע  3ב)89נכס שבהתאם להוראות סעיף    –"נכס חוץ"    

 ממכירתו לא הופק או נצמח בישראל; 

  "IFRS  " –  לאומיים-בין  כספי  דיווח  תקני  (International Financial Reporting 

Standards( )IFRS  ,)על ידי הוועדה לתקני חשבונאות בינלאומיים    שאומצו  כפי

International Accounting Standards Board (IASB ;) 

  "IAS  "-  לאומיים-בין  חשבונאות  תקני  (IAS  ,)לתקני    שאומצו הוועדה  ידי  על 

 International Accounting Standards Board (IASB;)חשבונאות בינלאומיים 

שהוכרו"  "   בין    –רווחים  ההפרש  בגובה  רווחים  החברה לרבות  לבין    עודפי 

 ; 2שיטה הקבועה בתקנה  יישוםאלמלא  ו בחברההעודפים שהי

  או   ישראלי חשבונאות  תקן  שאינו  חשבונאי  תקןלרבות    –"  אחר חשבונאי  תקן"  

 תקן חשבונאות בינלאומי;  

כללי חשבונאות ודיווח שמפרסם המוסד הישראלי    – "תקן חשבונאות ישראלי"    

 ; החשבון רואי לשכת"י ע שפורסמו דעת  גילויי וכןלתקינה חשבונאית,  

 ;IASאו   IFRS –" בינלאומי  חשבונאות"תקן   

  להם   שניתנה  המשמעות  תהיה  אלה  בתקנות  המוזכרים  לכל המונחים ( ב)  

 אחרת.  נאמר במפורש אם  בתקני החשבונאות, למעט

 
 ;120עמ'  ,דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 1
 .604; התשע"ח, עמ' 140ס"ח התשע"ג, עמ'  2



ווחי  סוגים של ר

 שערוך 

 רווחי שיערוך הם כל אחד מאלה:   .2

בשווי ההוגן של נדל"ן להשקעה לפי  שהוכרו בשל שינויים  רווחים   (1)   

IAS 40     או לפי תקן חשבונאי    16או לפי תקן חשבונאות ישראלי מספר

בשימוש  נדל"ן  מ  נכס  של  סיווג  שינוי  בשל  שהוכרו, לרבות רווחים  אחר

 ; הבעלים לנדל"ן להשקעה ולהיפך

בשווי ההוגן של רכוש קבוע בחברה  שהוכרו בשל שינוי  רווחים   (2)   

או לפי תקן חשבונאות ישראלי     IAS 16מודל הערכה מחדש לפי  ב שבחרה  

הפיכת    שהוכרו בשל    , לרבות רווחיםאו לפי תקן חשבונאי אחר   27מספר  

 ;לרכוש קבועמלאי עסקי 

בשווי ההוגן של נכס בלתי מוחשי  שהוכרו בשל שינויים  רווחים   (3)  .1  

או לפי תקן חשבונאות   IAS 38מודל הערכה מחדש לפי ב בחברה שבחרה 

 ; או לפי תקן חשבונאי אחר  30ישראלי מספר 

, והכל  נכס פיננסישינויים בשווי ההוגן של  בשל    ושהוכררווחים   (4)   

או לפי תקן    22או תקן חשבונאות ישראלי מס'    IAS 32או    IFRS 9לפי   

 ; חשבונאי אחר

בשלבים    ושהוכר   יםרווח  (5)    שהושג  עסקים    ים רווח   וכןמצירוף 

כתוצאה ממדידה מחדש של זכות הונית שאינה מקנה שליטה,    הוכרוש

אשר   נוספות  הוניות  זכויות  של  רכישה  טרם  החברה  בידי  שהוחזקה 

 ; או לפי תקן חשבונאי אחר IFRS 3לפי  העניקו לה שליטה באותה ישות 

או לפי     IFRS 3לפי    על ידי הרוכש בצירוף עסקים  ושהוכר  יםרווח  (6)   

 והנובע מרכישה במחיר הזדמנותי;תקן חשבונאי אחר 

 IFRS 10כתוצאה מאיבוד שליטה בחברה בת לפי   ושהוכר   יםרווח  (7)   

 , לפי העניין; או לפי תקן חשבונאי אחר

שיטת השווי המאזני לפי  השימוש בבשל הפסקת  וכרושה יםרווח  (8)    

IAS 28 או לפי תקן חשבונאי אחר ; 

הקבועים   (9)    לאירועים  דומים  באירועים  שמקורם  רווחים 

( )1בפסקאות  עד  תקן  8(  או  ישראלי  חשבונאות  תקן  לפי  ושנרשמו   )

מפורטים   אינם  אשר  אחר,  חשבונאי  תקן  או  בינלאומי  חשבונאות 

 בפסקאות האמורות; 



   (10) ( בפסקאות  כאמור  )1סכומים  עד  ש9(  של    לעודפים  התווספו(, 

לפי   שנרשמו  בין  החשבונאות,  כללי  של  לראשונה  יישום  בשל  חברה 

   ;או לפי תקן חשבונאי אחר IFRS 1התקנים האמורים ובין שנרשמו לפי 

   (11) ( פסקאות  לפי  )1רווחים  עד  שה10(  או ו (  מניות  על  לפרמיה  ונו 

 לקרן הון אחרת. 

 

ברווח  יםרווח  (12)    חלקה  חברה בשל  או  של  יםשל  בת  חברה    חברת 

בהתאם   הכלולה,  החברה  של  הכולל  ברווח  חלקה  בשל  לרבות  כלולה 

או לפי תקן   IAS 28 ,IFRS 10רווחי אקוויטי( על פי )  לשיטת השווי המאזני

או חברת    חברה הכלולההברווחים של    םחשבונאי אחר, ובלבד שמקור

שמקורם באירועים הקבועים בפסקאות  הם רווחים    הבת, לפי העניין,

 (; 11( עד )1)

הוראות למניעת  

 מסי כפל 

בסעיף    .3 כמשמעותה  נכס  של  נוספת  מכירה  מכירה  4)ב()1א100בוצעה  שהיא   )

, ושולמו מיסי חוץ בשל המכירה, יחולו הוראות  מכירה בפועל(  -)להלן  בפועל

 אלה:

זיכוי בשל מיסי חוץ ששולמו בשל רווח ההון שנבע ממכירת  יינתן  (1)   

 : כמפורט להלן (,2, בכפוף לאמור בפסקה )נכס החוץ

יינתן   ( א)     הזר  המס  סכום    ישראל   מיסי  כנגד  תחילהזיכוי 

 ; בפועלהמכירה    בשנת  לישראל  מחוץ  שהופק  הון  רווח  על  שהוטלו

זיכוי  ,  )א(  ת משנהפסק  הוראות  יישום  לאחר  יתרה  נותרה ( ב)    

המס   סכום    מחוץ   שהופקו   אחרות  הכנסות  כנגד  יינתן יתרת 

 ; בפועל המכירה בשנת  לישראל

  כאמור   חוץ  הכנסות  כנגד  זיכוי  לקבל  היה  ניתן   לא ( ג)    

  או   שהופקו  הכנסות כנגד  הזיכוי יינתן (,  ב)- ו( א)  משנה בפסקאות

 ;בשנת המכירה בפועל שהוא מקור  מכל  בישראל  נצמחו

יתרת סכום מסי החוץ שלא ניתן בשלה זיכוי כאמור  נותרה   ( ד)    

לנישום  (,ג)  עד  (א)   משנה  בפסקאות היתרה    שנת   בתום  תשולם 

 ; בפועלהמס שבה התבצעה המכירה 

 (, לא יעלה על הנמוך מבין אלה: 1סכום הזיכוי כאמור בפסקה ) (2)   

שהיה ( א)     החוץ  מסי  בשלהם  ניתן  סכום  לפי  לקבל   זיכוי 

 ;מכירת נכס החוץ בשל'  ב סימן, שלישי  פרק', י חלק הוראות



  מתואם  מס החברות ששולם בפועל בישראל כשהוא סכום ( ב)    

המכירה הרעיונית    לאחר   ימים  30  מתום   המדד   עליית  שיעור  לפי

 ; בפועלהמכירה   שנת תום ועד נכס החוץשל 

לאחר ביצוע    זיכוי  בשלה  ניתן  לא  אשר  החוץ  מיסי  של  יתרה  נותרה (3)   

  סימן ,  שלישי   פרק',  י  חלק  הוראות  עליה   יחולו(,  2)-ו(  1)  פסקאות  הוראות 

 ;'ב

לא יינתן זיכוי ממס זר לפי תקנות אלה אם ניתן בשלו זיכוי ממס   (4)   

 )ג( לפקודה. 96זר לפי סעיף 

מ ( א)  .4 תחולה  החל  שיחולקו  שערוך  רווחי  על  יחולו  אלה  של   יוםתקנות  הפרסום 

, לרבות על חלוקת רווחי שיערוך שנרשמו  יום התחילה(  –תקנות אלה )להלן  

 בדוחות הכספיים של החברה לפני יום התחילה. 

    על אף האמור בתקנת משנה )א(, חברה שחילקה רווחי שערוך החל מיום  ( ב)  

עד     (2020נואר  בי  1) ליום תחילתן של תקנות אלה, תהא רשאית לבקש  ועד 

לתום שישה חודשים מיום פרסומן של תקנות אלה, בבקשה בכתב שתומצא  

הוראות סעיף   חלוקות כאמור  לגבי  יחולו  כי  השומה,  לפקודה    1א100לפקיד 

 והוראות תקנות אלה. 
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 רקע כללי 

על ידי חברה תושבת ישראל תתחייב במס בשני  המיסוי הדו שלביבהתאם למודל   , הכנסה שמופקת 

כאשר רווחי    בשלב השני,  הכנסתה החייבת.בשלב הראשון, החברה חייבת במס חברות בגין  .  שלבים

   .הדיבידנד על מסב  מחויביםבעלי המניות היחידים של החברה  החברה מחולקים כדיבידנד,

שיחול על הכנסה שמפיק יחיד במישרין לעומת שיעור    המס  את שיעור  , בקירוב,  המודל הדו שלבי משווה

  נוצרת   כךהמס שיחול על אותה הכנסה אם היא תופק על ידי חברה ותחולק לאחר מכן כדיבידנד ליחיד.   

 לצורך מס, בין פעילות באמצעות חברה לעומת פעילות במישרין על ידי יחיד.  יחסית ניטראליות

"הכנסה    תיכלל  לא  חברה  של  החייבת   ההכנסה   בחישוב  ,לפקודה )ב(  126  סעיף  לפי,  זה  לכלל  כהשלמה

  או   במישרין  שנתקבלו  בישראל  שנצמחו  או  שהופקו  בהכנסות  שמקורם  מדיבידנד  או  רווחים  מחלוקת

זה נקבע מכיוון שהחיוב הנוסף במס יוטל, על בעל   ללכ.  חברות  במס  החייבת  אחרת  מחברה"  בעקיפין

המניות היחיד כאשר יקבל את הדיבידנד בסופה של שרשרת החברות ועל כן אין מקום להטיל חיוב  

 במס על החברה המהווה אך את החוליה המקשרת בין החברה המחלקת לבין בעל המניות.  

חשבונאות   לכללי  בהתאם  מקובלים.  חשבונאות  כללי  לפי  כספיים  דו"חות  עורכות  בישראל  חברות 

נדל"ן להשקעה, רכוש   כדוגמת)   פי שיטת השווי ההוגן-נכסים מסוימים מטופלים בספרים עלמקובלים,  

או בסעיפי    עודפיםב, יוצר רווח חשבונאי שמקבל ביטוי בגידול  טיפול כאמורמוחשים(.    לא  םקבוע, נכסי

- "טהתשנלחוק החברות,    303  –ו    302(. בהתאם לסעיפים  שיערוך   רווח  –של החברה )להלן    ההון העצמי

 , אין מניעה לחלק דיבידנד מתוך רווחי שיערוך.  1999

)להלן  מ   בשונה  הכנסה  מס  פקודת  מקובלים,  חשבונאות  מקרקעין,  הפקודה  –כללי  מיסוי  וחוק   )

  מחייבים   אינם  , ככלל,על עיקרון המימוש, ולכן  ים( מבוססחוק מיסוי מקרקעין   -)להלן  1963-התשכ"ג

הכנסה חייבת    -נכס בפועל )להלן  הרווחי שיערוך. החיוב  יחול רק על רווחים שנובעים ממכירת    במס

 (. למס

כתוצאה ממערכות המדידה השונות, אין הלימה מוחלטת בין הרווח החשבונאי שנקבע בהתבסס על  

, גם כשאלה מופקים על ידי אותה חברה, באותם  למס כללים חשבונאים, לבין גובה ההכנסה החייבת  

מהווה דוגמה מובהקת לחוסר    ך והפקת רווחי שיער  מועדים, וביחס לאותם אירועים כלכליים בדיוק.

   הלימה כאמור. 

המודל הדו שלבי   בבסיסש, עקא  דא, לפי חוק החברות ניתן לחלק דיבידנד מתוך רווחי שיערוך. כאמור 

חלוקה של  ישנה הנחה לפיה שולם מס חברות במועד הפקת ההכנסה על ידי החברה מחלקת הדיבידנד.  

לקבל לידיו סכומי כסף בשיעור המס החל בחלוקת  בעל המניות  לרת  שדיבידנד מתוך רווחי שיערוך מאפ

דו שלבי.  ה מיסוי  הבשלב הראשון במס חברות, ובכך לפגוע במודל    מוסו  האלדיבידנד בלא שרווחים  

משמעותית   נמוכה  היא  הדיבידנד  את  שמקבל  היחיד  על  שתחול  הסופית  המס  חבות  מכך,  כתוצאה 

   .מחבות המס שהייתה חלה עליו, לו היה מפיק את אותה הכנסה בדיוק במישרין

דיבידנד    במקרה חלוקת  שהיא    בעלתל שיערוך    מרווחישל  ישראל   חברהמניות    ההלכה   לפי,  תושבת 

(, לא  2020)  חברת אם.סי.אל קניון דרורים בע"מ נ' פקיד שומה פתח תקווה  2515/18ע"א  ב   שנקבעה

בסעיף   הקבוע  ההסדר  לפקודה  126חל  במס,    המחריג )ב(  החייבות  מההכנסות  חברתי  בין  דיבידנד 

מרווחי   הדיבידנד  קבלת  על  חברות  מס  תשלם  הדיבידנד  מקבלת    , משום   אתז .  השערוךוהחברה 

)ב(  126שחל לגביהם סעיף    "הכנסות"ב  שמקורם  רווחים  בגדר  אינם  שערוך  ברווחי  שמקורם  דיבידנדיםש



שעל פי עיקרון המימוש, החברה המחלקת אינה ממוסה בגין עליית ערכם של נכסיה )על    שעה.  האמור

אף שחילקה דיבידנדים בגין עליית הערך(, אין מקום לפטור את החברה המקבלת מתשלום מס בגין  

  הסדר . מוסוהכנסותיה מדיבידנדים המחולקים לה על ידי החברה המחלקת שמקורם ברווחים שטרם 

ייתכן    בפועלבעת המימוש  ש  מכיווןזה הינו בעייתי מבחינת מדיניות המס הרצויה במקרים מסוימים,  

 שגם החברה המחלקת תחויב במס בגין עליית שוויו של הנכס. 

  בחלוקה של רווחי שיערוך )להלן  ים)ה( לחוק מיסוי מקרקעין, העוסק 5  וסעיףלפקודה,    1א100  פים סעי 

  שתואר   כפי  הקיים  בדין  הבעייתיות  עם  מתמודד  אשר   ייחודי  מיסוי  הסדר  מתווים,  (סעיפי החקיקה   –

כי בעת ביצוע חלוקה מתוך    עיםקוב  החקיקה  סעיפי. על מנת לשמור על מודל המיסוי הדו שלבי,  לעיל

נרשמו   ם, שבשלהעניין   לפי,  באיגוד הזכות  את או, במקרקעין הזכות  אתרווחי שיערוך, יראו את הנכס, 

כספיים של החברה המחלקת רווחי שיערוך, כאילו נמכר על ידי החברה המחלקת. המכירה  ה בדו"חות 

לפי   שבח,  שחייב במס  שבח  או  לצורך מס,  חייבת  הכנסה  הדברים  הנכס תיצור מטבע  של  הרעיונית 

כאשר התמורה בשל המכירה הרעיונית תהיה סכום החלוקה המגולמת בתוספת המחיר המקורי  העניין,  

ית כפי שהיה אילו היתה  הוראה זו מטרתה "לחלץ" את רווח ההון מהמכירה הרעיונ  של הנכס הנמכר.

בפועל ומחלקת דיבי ביא  ולהד לבעלי המניות לאחר תשלום מס חברות,  דנהחברה מוכרת את הנכס 

 לקירוב בין הרווח החשבונאי להכנסה החייבת לצורך מס, ולהחלתו בפועל של מודל המיסוי הדו שלבי. 

קובעים, כי במקביל לאירוע המכירה של  די למנוע כפל מס בעת מכירת הנכס בפועל, סעיפי החקיקה  כ

   .בנכס כאילו נרכש מחדש על ידי החברה המחלקת ביום החלוקה הנכס, יראו

)א(, רווחי שיערוך הם "עודפים שלא התחייבו במס חברות, 1א100הגדרת "רווחי שערוך" בסעיף    לפי

,  כן  ועל, אלה  רווחים הוגדרו טרם כה  עד". הכנסת של הכספים ועדת  באישור, האוצר  שר שקבע מהסוג

לשינוי סדרי עדיפויות לאומיים )תיקוני חקיקה   לחוק)ז( 42 סעיף  לפי, בנוסף . לתוקף  נכנס  טרם  הסעיף

, תנאי לכניסתו של הסעיף לתוקף לגבי נכסים  2013-(, התשע"ג2014-ו  2013להשגת יעדי התקציב לשנים  

לישראל   הכנסת,    תקנות  התקנת  הואמחוץ  של  הכספים  ועדת  האוצר, באישור  שר  ידי    הקובעות על 

בסעיף   כמשמעותם  כפל  מסי  למניעת  אלה    לפקודה.  200הוראות  נושאים  תקנות  ה  ותעוסקבשני 

 . המוצעות

 

 1 לתקנה

  אשר   החשבונאות   תקני   את  להגדיר   מוצעזאת,    בכלל  אשר ישמשו בתקנות.  המינוחיםלהגדיר את    מוצע

 . החקיקה  סעיפי  הוראות יחולו עליהם שיערוך רווחי קביעת לצורך ישמשו

)ה( לחוק מיסוי  5כאמור, בהתאם לסעיף    . התקנות  יחולו  עליהם כן, מוצע להגדיר את הנכסים    כמו 

הסעיף    ההוראותמקרקעין,   לפי  מקרקעין.  חוק מיסוי  לעניין  גם  יחולו  שיערוך  חלוקה מרווחי  לגבי 

,  שבח מס  לעניין, יראו, לפקודה  1א100 בסעיף  כאמור  שערוך מרווחי   חלוקה חברה ביצעה  אם,  האמור

  החברה   של  הכספיים  בדוחות  נרשמו  שבשלה,  מקרקעין   באיגוד  הזכות  או  במקרקעין   הזכות  את

  להוראות   בהתאם,  האמור   ביום  מחדש  ונרכשה  החלוקה  ביום  נמכרה  כאילו,  השערוך  רווחי  המחלקת

  במקרקעין   זכות   בעניין   גם   ויחול   המוצעות   שהתקנות  להבהיר,  כן  על ,  מוצע .  1א100  סעיף  לפי  שנקבעו

    .נכס  בהגדרת נכללים  ואלו, מקרקעין  באיגוד  וזכות

נוצרו   אם  שגם  להבהיר  נועדה  שהוכרו"  "רווחים  יוצא ההגדרה  כפועל  עקיף  באופן  רווחים   לחברה 



ברווחים אלה כ"רווחי שיערוך". 2מבחירת החברה בהחלת התקן החשבונאי שמצוין בתקנה     , יראו 

הנכס הנובעת מהשערוך עצמו. כך לדוגמה, אם    אפילו אם הרווחים לא נוצרו במישרין מעליית ערך 

מותר  שיעור הפחת ה , לא מפני שעל נכסי מקרקעין קיים פער בין החשבונאות ובין המיסוי בנושא פחת

אלא מפני שבחשבונאות לא נרשמות הוצאות   לצרכי מס גבוה יותר משיעור הפחת המותר בחשבונאות,

(. אזי, ההכרה ברווחים שנעשתה בשל הגידול  1)2כאמור בתקנה    השווי ההוגן  פחת בשל אימוץ מודל

רווחי  הכרה ב א כי יחשב גם הת ברווחי החברה שניתן לייחס לאימוץ שיטת החישוב של השווי ההוגן  

הפער בין הרווחים המוכרים בחשבונאות  . זאת לעומת מקרים אחרים, שלעניין תקנות אלה   שיערוך

ין שיטות החישוב השונות שאין  הפער נוצר בשל הבדלים אחרים ב לבין ההכנסה החייבת לצרכי מס  

בשל פחת מואץ, שוני בהוצאות המותרות בניכוי    אם הפער נוצרלדוגמה  כך    .2הפנייה אליהם בתקנה  

, הרווחים העודפים שהוכרו לפי התקנים  2נם מוזכרים בתקנה  או הכרה בהכנסה פטורה ממס, שאי 

    .  החשבונאיים לא יוכרו כרווחי שיערוך

 

 2 לתקנה

עליהם יחולו הוראות סעיפי החקיקה.    שערוךהרווחי    מוצע להגדיר את   לתקנות המוצעות,   2תקנה  ב

  1,000,000, רווחי שיערוך הם עודפים שלא התחייבו במס חברות, בסכום העולה על  1א100לפי סעיף  

שקלים חדשים שמחושבים באופן מצטבר מיום רכישתו של הנכס, מהסוג שקבע שר האוצר. בהתאם  

, תוך הפניה לתקנים  רווחי שיערוךמוכרים    מקרים שבהם  רשימה של סוגים של מוצע לקבוע    , לאמור

שבמועד חלוקתו טרם  נוצר רווח חשבונאי  החשבונאיים הרלוונטיים. בכלל המקרים הקבועים ברשימה  

 :  הכנסה חייבתהנכלל בחישוב 

)ב .1 משנה  )1תקנות  עד  חברה  4(  בהם  שונים  מקרים  מפורטים  חשבונאים    מכירה(,  ברווחים 

רווחים  של נכסים שונים שנמצאים במאזן החברה. הסוגים המפורטים הם  משיערוךכתוצאה 

של נכסים שהם נדל"ן להשקעה, רכוש קבוע, נכסים בלתי   וגןה  בשוויכתוצאה משינוי   שהוכרו

 . מוחשיים, ונכסים פיננסיים 

כתוצאה מצירוף עסקים    חשבונאי  רווחמקרים בהם נוצר    פורטיםמ(  8( עד )5משנה )  בתקנות .2

איבוד שליטה בחברה בת,  מ שהושג בשלבים, מצירוף עסקים הנובע מרכישה במחיר הזדמנותי,  

 . שווי המאזני ה שיטת של ביישום  מהפסקה או

תקנות    בשארהמנויים    ם רווחים שמקורם באירועים דומים לאירועיש  נקבע (  9)  משנה  בתקנת  .3

ושנרשמו לפי תקן חשבונאות ישראלי, תקן חשבונאות בינלאומי, או תקן חשבונאי  המשנה,  

 . שיערוך  כרווחי  ייכללו  גםאחר, 

  רווחים   להיווצר   עלולים ,  שלה  החשבונאיים  התקנים  של  היישום  אופן  את   מחליפה   חברה   כאשר  .4

  רווחים ש  מובהר(,  10)  משנה  בתקנת,  בהתאם.   הוגן   שווי  לפי  נכסים  רישום  בשל  חשבונאיים

  תקנות ב  הכלולים  לנכסים  ביחס  חשבונאיים  תקנים  של  לראשונה  מיישום  כתוצאה  שנוצרו

   .שיערוך כרווחי הם גם יוכרו האחרות המשנה

ונו לפרמיה על מניות או לקרן  ושה הסעיפים האחרים  רווחים לפי  ( הובהר ש11בתקנת משנה ) .5

או לקרן  לפרמיה  אלו מקרים שבהם במקום שהרווחים ייזקפו לעודפים הם נזקפים    הון אחרת.

. מבחינה כלכלית מדובר באירועים דומים אשר  םניתן לחלק  על פי חוק החברות  הון, כאשר



, ולכן מוצע להבהיר שרווחי שיערוך יכולים להיווצר גם במקרים  הסעיף נועד לחול גם עליהם

 .  אלה

)  סוג .6 רווחים חשבונאיים שרושמת חבר12הרווחים המוזכרים בתקנת משנה  יישום  ב   ה( הם 

ואשר מקורם ברווחי שערוך שנרשמו בחברה המוחזקת על ידה או בחברה    השווי המאזני  שיטת

רווחים של החברה המושקעת )לפי שיעור    המאזניבשיטת השווי    (.  חברת הבת  – בת שלה )להלן  

אף שבמקרים רבים    עלההשקעה( יוכרו כרווח או הפסד אקוויטי ברווח של החברה המשקיעה.  

השווי   שיטת  את  המיישמת  בחברה  חשבונאים  רווחים  בהכנסה    המאזנייוכרו  ייכללו  שלא 

  האם   בחברת שהוכרו  הרווחים  מקורשיערוך ייכללו רק מקרים שבהם    ברווחיהחייבת, מוצע ש

שרשומים בספרי    הרווחיםהם ברווחי שיערוך של החברה המוחזקת, מכיוון שבמקרים אלה  

התחייבו במס חברות. יובהר, כי בהתאם לחלופה זו, הנכס הנמכר בגין החלוקה    לא   חברת הבת

   בחברה המחלקת )חברת האם(, יהיה מניות החברה הבת )ולא הנכס ששוערך בחברת הבת(.

  

 

 2 לתקנה

בישראל,    בהתאם החלה  הפרסונאלית  המיסוי  ישראל  לשיטת  תושבת  הון    חייבתחברה  רווח  במס 

( לפקודה, רווח ההון שנבע ממכירתו לא הופק  3ב)89בישראל גם במכירת נכס שבהתאם להוראות סעיף  

נכס חוץ שבשלו חולקו    מכירת  של  רעיוני  מס  אירוע  יצירתלכן,    (.נכס חוץ  –או נצמח בישראל )להלן  

, תיצור לחברה המחלקת חיוב  (1א100סעיף    –)להלן    לפקודה  1א100לפי הוראות סעיף    רווחי שיערוך

   .(1)1א100במס רווח הון בגובה "סכום החלוקה המגולמת" כהגדרתה בסעיף 

רשויות על ידי    גם מסי חוץ בשל מכירת הנכס  במקרים מסוימים, יוטלו  החוץ בפועל   בעת מכירת נכס

ב  )להלן    מתממוקשבה  מדינה  המס  המקור  –הנכס  ב',  ( מדינת  סימן  שלישי,  פרק  י,  חלק  הוראות   .

קובעים הוראות של זיכוי מסי חוץ כנגד מסי ישראל בעת    (חלק י לפקודה –)להלן    לפקודת מס הכנסה

הוראות חלק י לפקודה ימנעו מיסוי כפול של אותה  במקרה הרגיל,    הטלת מסי חוץ על הכנסות חוץ.

: מסי החוץ ששולמו על הכנסות החוץ שחייבות במס גם  במכירת נכס חוץ על ידי תושב ישראל הכנסה 

 בישראל, יותרו בזיכוי כנגד מסי ישראל שחלים על אותה ההכנסה.  

על נכס חוץ, עלולה ליצור פער זמן בין חיוב רווח ההון בישראל    1א100החלת הוראות סעיף  זאת,    עם

יוטל מס בישראל לפי הוראות סעיף    בעת חלוקת רווחי השערוך.  לבין חיוב רווח ההון במדינת המקור

  לא  כי חוץ במסי חיוב יהיה לא המקור במדינת ואילו, הרעיונית במכירה שנוצררווח ההון  בשל 1א100

  במדינת רווח ההון יתחייב במס    כלל  ,בפועל   הנכס  מכירת  במועדזאת,    לעומת  .בפועל   מכירה  התבצעה

  המקורי   שהמחיר  קובע  אשר(  2)1א100  סעיףהוראות    בשל   יותר  קטן   יהיה  ההון   רווח המקור, ובישראל,  

. כתוצאה מפערי הזמן שבהם הנכס מתחייב במס  ( step up)  הרעיונית  המכירה  בשל  יתעדכן  הנכס  של

בדיוק: בעת הטלת המס בישראל לא    הרווח  ו אותבשתי המדינות, עלול להיות מוטל מס פעמיים על  

על ידי מדינת המקור לא מוטל   מוטלים על הכנסת החוץ מסי חוץ ברי זיכוי; הטלת מסי חוץ   בעת 

לכן, אותו רווח יתחייב   –בהקבלה מס בישראל )שכן הוא כבר הוטל בעבר בעת חלוקת רווחי השערוך( 

 במס פעמיים על ידי שתי מדינות במועדים שונים. 



רווח, תקנה  על מנת למנוע את הפוטנציאל לכפל המס   מנגנון  תל  4על אותו  קנות המוצעות, קובעת 

)ג( לפקודה.  96  –( ו  1ב)ד75לזיכוי והשבה של מסי חוץ לנישום, בדומה למנגנונים שנקבעו בעבר בסעיפים  

שראו אותו כנמכר    חוץבפועל של נכס    מכירהמקרה שבו הוטלו מסי חוץ על הרווח שנצמח מב בהתאם,  

 יחולו הוראות אלה:   (,1א)100לפני אותו מועד מכוח הוראות סעיף 

בשנת   .1 לישראל  מחוץ  שהופק  הון  רווח  על  שהוטלו  ישראל  מסי  כנגד  זיכוי  יינתן  תחילה 

 המכירה. 

יישום הוראות   .2 יתרה לאחר  היתרה כנגד הכנסות אחרות שהופקו  1  פסקהנותרה  , תזוכה 

 מחוץ לישראל בשנת המכירה. 

כאמור   .3 חוץ  הכנסות  כנגד  זיכוי  לקבל  היה  ניתן  כנגד 2  -ו    1  פסקאותבלא  הזיכוי  יינתן   ,

 הכנסות שהופקו או נצמחו בישראל מכל מקור. 

הזיכוי   .4 לאחר מיצוי אפשרויות  והכל  או מקצתם,  כולם  לקזזם,  ניתן  שלא  חוץ  נותרו מסי 

 בתום שנת המכירה. ששילמה , יוחזרו לחברה סכומי המס 3-ו  2, 1פסקאות ב

 סכום הזיכוי או ההחזר כאמור בפסקה א, לא יעלה על הנמוך מבין שני אלה: 

 סכום הזיכוי  שהיה ניתן לקבל לפי הוראות חלק י', פרק שלישי, סימן ב' בשל מכירת נכס החוץ.  .1

ימים לאחר מכירת    30סכום מס החברות המשולם כשהוא מתואם לפי שיעור עליית המדד מתום   .2

 נכס החוץ ועד תום שנת המכירה. 

מאפשר זיכוי במקרים רבים שלפי שיטת הסלים הרגילה    אשר  מאוד  מיטיב  במנגנון  מדובר  כי  יצוין

 הנהוגה בישראל לזיכוי מסי חוץ לא היו מתאפשרים. 

, יחולו  במכירת הנכס בפועל   התקנהנותרה יתרה של מסי החוץ אשר לא ניתן בשלה זיכוי לפי הוראות 

  מאפשרות   האמורות  שההוראות  וככל,  הוראות חלק י'  ההוראות הרגילות לזיכוי מיסי חוץ לפי  עליה

 . האמורות  להוראות בהתאם המס  עודף את  לזכות ניתן יהיה נוצר אשר המס עודף זיכוי

 

 3 לתקנה

, לרבות  (יום התחילה    -)להלן    החל מיום הפרסוםתחילתן של תקנות אלה על רווחי שערוך שיחולקו  

   .רווחי שיערוך שנוצרו לפני היום האמור   לגבי רווחים שיחולקו מתוך

ם ביחס לדין  ייחד עם זאת, לאור המחלוקות הרבות במהלך השנים בין ציבור הנישומים לרשות המיס

ולפוטנציאל למיסוי יתר שיכול להתרחש בחלוקת    לרווחים שחולקו מתוך רווחי שיערוך, שחל ביחס  

ועד    2020בינואר    1  מוצע לאפשר לחברות שחילקו רווחי שערוך החל מיום  רווחי שיערוך לחברת אם,

סעיף   הוראות  את  החייבת  הכנסתן  בחישוב  להחיל  אלה,  תקנות  של  תחילתן  לפקודה   1א100ליום 

לפקיד השומה בכתב   ובלבד שבקשה כאמור תוגש    מיום   חודשים   6  לתום  עדוהוראות תקנות אלה, 

מס    .המוצעות   התקנות  פרסום בפקודת  הקבועים  ההתיישנות  בתאריכי  בהתחשב  נקבע  זה  מועד 

    התקדמות הליכי החקיקה.בהתאם להכנסה, ויעודכן בהמשך 

 

 

 


